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المقدمة

الأنبيــاء  أشرف  عــى  والســام  والصــاة  العالمــن،  رب  لله  الحمــد 
والمرســلين، نبينا محمــد وعلى آله وصحبه أجمعين، وبعد:

ــه،  ــا لعبادت ــالله جل وعلا خلقن ــان، ف ــاة الإنس ــا في حي ــل أساسً ــد العم فيع
ٹ  ٿ  والعبــادة عمــل، وحــث عــى الســعي والتكســب فقــال تعــالى: ﴿ٿ 

ڄ﴾ ]الملك: 15[. ڄ  ڦ  ڦ  ڦ ڦ  ڤ  ڤ  ڤ  ڤ  ٹ  ٹ  ٹ 
ــأكل  ــا قــط، خــرًا مــن أن ي ــال صلى الله عليه وسلـم: ))مــا أكل أحــد طعامً وق

مــن عمــل يــده، وإن نبي الله داود عليه السلام كان يأكل من عمل يده(())).

والعمــل مــن أهــم أهدافــه الحصــول عــى الأجــر المــادي ليوفــر للإنســان 
ــإن  ــل ف ــن العم ــان ع ــل الإنس ــا يتعط ــة، وعندم ــاة الكريم ــول الحي ــن يع ولم
حياتــه تتــرر بشــكل كبــر، وقــد يكــون التعطــل يرجــع ســببه إلى إرادة 
ــب  ــن صاح ــل ولك ــتعدًا للعم ــل مس ــون العام ــث يك ــل بحي ــب العم صاح
ــأة أو  ــاق المنش ــا بإغ ــل؛ إم ــن العم ــل م ــن العام ــدم تمك ــد ع ــل يتعم العم
عــدم توفــر مــواد )المــواد( الخــام اللازمــة للإنتــاج، أو غــر ذلــك مــن 
الأســباب)))، أو أن يكــون التعطــل عــن العمــل لأمــر خــارج عــن إرادة 

ــاصر  ــن ن ــر ب ــد زه ــق: محم ــاري، تحقي ــاعيل البخ ــن إس ــد ب ــاري، محم ــح البخ صحي 	(((
ــده، حديــث رقــم )2072(،  ــه بي ــاب كســب الرجــل وعمل ــاب البيــوع، ب النــاصر، كت

.)57/3(
ــي  ــر العلم ــدم للمؤتم ــث مق ــطينية، بح ــة الفلس ــل العمال ــن تعط ــل ع ــؤولية إسرائي مس 	(((
الســنوي الســابع بعنــوان: القانــون الــدولي الإنســاني وتطبيقاتــه عــى الأراضي المحتلــة، 

د. العوضي عثمان، )905(.
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ــه،  ــه في ــل ورغبت ــى العم ــل ع ــدرة العام ــع ق ــل، م ــل والعام ــب العم صاح
وهــذا الأخير هو محل بحثنا.

حيــث تنــاول المنظــم الســعودي في نظــام التأمينــات الاجتماعيــة الجديــد 
1445هـــ))): التأمــن ضــد التعطــل عــن العمــل، ويُعــر عنــه في بعــض 
تأمــن  لتناولــه  هامــة  فلســفة  التأمــن  ولهــذا  البطالــة)))؛  بتأمــن  الــدول 
المواطنــن الذيــن يعملــون ويحصلــون عــى دخــول تناســب معيشــتهم ومــن 
يعولــون، إلا أنــه قــد تــأتي فــرة لســبب مــن الأســباب الخارجــة عــن الإرادة 
كإفــاس المنشــاة أو إغلاقهــا أو تصفيتهــا، فيتعطــل العامــل عــن العمــل ولا 
يكــون مســتحقًا للمعــاش؛ لعــدم بلوغــه الســن النظاميــة وليــس لــه أي 
دخــل في هــذه الفــرة؛ ولأن نظــام التأمينــات الاجتماعيــة هدفــه الرئيــس 
ــد  ــن التقاع ــوغ س ــز أو بل ــة أو العج ــال الإصاب ــل في ح ــة العام ــظ كرام حف
التأمينــات  لنظــام  أضــاف  الســعودي صنعًــا حــن  المنظــم  أحســن  فقــد 
الاجتماعيــة تأمــن الجانــب الاقتصــادي للعامــل فــرة التعطــل عــن العمــل، 

وتاريــخ   )273( رقــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  الاجتماعيــة،  التأمينــات  نظــام  	(((
1445/12/26هـ.

ــا بــن التعطــل عــن العمــل والبطالــة، فالتعطــل  مــن الباحثــن مــن يــرى أن هنــاك فرقً 	(((
عــن العمــل هــو جــزء مــن البطالــة، والفــرق بينهــا أن التعطــل عــن العمــل لمــن ســبق 
ــه العمــل  ــة فهــو لمــن لم يســبق ل ــا البطال ــح متعطــاً، وأم ــم أصب ــل ث ــه العمــل مــن قب ل
أصــاً، ينظــر: الأحــكام الناظمــة لتأمــن التعطــل عــن العمــل وفقًــا للتشريــع الأردني، 

د. هــاني بن هليل الفليح، )15(.
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وفقًــا  )ســاند(  العمــل  عــن  التعطــل  ضــد  التأمــن  نظــام  بســنِّ  وذلــك 
للمرســوم الملكي رقم م/18 وتاريخ 1435/3/12هـ.

أهمية الموضوع:

تكمــن أهمية هــذا الموضوع في جملة من الأمور من أبرزها:

1- اهتــام معظــم الــدول إقليميًــا ودوليًــا بهــذا الموضــوع، ممــا يعــزز مــن 
كونه موضوعًا هامًا يســتحق الكتابة والدراسة.

ــا في  ــة حديثً ــات المنظم ــن الموضوع ــو م ــوع، فه ــذا الموض ــة ه 2- حداث
نظــام التأمينات الاجتماعية في المملكة العربية الســعودية.

3- الآثــار الســلبية لتعطــل العامــل الســعودي، وفقدانــه مصــدر رزقــه، 
وبقائــه دون حمايــة نظاميــة؛ لــذا نــرى أنــه مــن الموضوعــات التــي تحتــاج إلى 
ــان مفهــوم التعطــل عــن العمــل، وذكــر المســتحقين للتأمــن ضــد  دقــة في بي
ــل  ــد التعط ــن ض ــتحقاق التأم ــع اس ــل، وشروط وموان ــن العم ــل ع التعط

عن العمل، وبيان الحكم عند زوال مانع الاســتحقاق.

4- لم أجــد بحثًــا تحــدث عــن هــذا الموضــوع في النظــام الســعودي، 
الأمــر الــذي يجعــل البحــث فيــه مــن أهــم المواضيــع؛ للمســاهمة في ســد 

الفجــوة العلمية لهذا الموضوع.

أهداف البحث:

للبحــث هدف عام وأهــداف خاصة، وذلك على النحو التالي:
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أولًًا: الهدف العام:

يتمثــل في بيــان أن هــذا النظــام مفخــرة مــن مفاخــر الأنظمــة في المملكــة 
العربيــة الســعودية، فقليــل مــن الــدول مــن تقــوم بالحمايــة التشريعيــة لحفــظ 

كرامــة العامل وأسرته خــال فترة التعطل عن العمل.

ثانيًا: الأهداف الخاصة:

- بيــان مفهوم التعطل عن العمل.

- توضيــح المســتحقين للتأمــن ضــد التعطــل عــن العمــل، وشروط 
اســتحقاقهم للتأمــن ضد التعطل عن العمل.

- بيــان حــالات وقــف تعويضــات التعطــل عــن العمــل، والإجــراء 
الــذي يتــم إذا زال المانع بعد وقف صرف التأمــن ضد التعطل عن العمل.

السابقة: الدراسات 

بعــد البحــث في مصــادر الأبحــاث لم أجــد بحثًــا تحــدث عــن شروط 
وموانــع اســتحقاق التأمــن ضــد التعطــل عــن العمــل وفــق نظــام التأمينــات 
الاجتماعيــة الســعودي 1445هـــ، وهنــاك بعــض الدراســات التــي تحدثــت 
عــن الموضــوع، والتــي يمكــن الاســتفادة منهــا في بعــض مفــردات البحــث، 

وثمة دراســات لبعض الدول العربيــة وفق قوانينها الخاصة بها.

أولًًا: الأحــكام الناظمــة لتأمــن التعطــل عــن العمــل وفقًــا للتشريــع 
الأردني، للدكتــور: هــاني بــن هليــل الفليــح، بحــث محكــم ومنشــور في مجلــة 

قانون العمل والتشــغيل، المجلد )4(، العدد )2(، ديســمبر 2019م.
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وصــف البحــث: جــاء البحــث في مقدمــة وثلاثــة مباحــث وخاتمــة، 
تنــاول الباحــث في المبحــث الأول: ماهيــة التعطــل عــن العمــل، والــروط 
الواجــب توافرهــا في المتعطــل، وفي المبحــث الثــاني: نطــاق تطبيــق تأمــن 
التعطــل عــن العمــل ومصــادر تمويلــه في التشريــع الأردني، وفي المبحــث 
الثالــث: شروط اســتحقاق بــدل التعطــل عــن العمــل وأحكامــه، ثــم الخاتمــة 

وفيها أبرز التوصيات..

الموازنــة بين بحثي وهذا البحث:

أوجــه الشــبه: ينحــر الشــبه بــن البحثــن بوجــه عــام في الحديــث عــن 
المقصــود بالتعطــل عــن العمــل، والــروط الواجــب توافرهــا في المســتحقين 
للتعويــض ضــد التعطــل عــن العمــل، وشروط اســتحقاق التأمــن ضــد 

التعطــل عن العمل، وحالات وقــف صرف بدل التعطل عن العمل.

أوجــه الاختــاف: يختلــف هــذا البحــث عــن البحــث الــذي تقدمــت بــه 
بفرق جوهري، وهو:

1- هــذا البحــث يناقــش التشريــع الأردني، والبحــث الــذي تقدمــت بــه 
وفقًا للنظام السعودي.

2- تنــاول بحثــي حكــم زوال المانــع بعــد وقــف صرف تعويــض التعطــل 
عن العمــل بخلاف البحث محل المقارنة.

ثانيًــا: أحــكام التعويــض في التأمــن ضــد التعطــل عــن العمــل وفقًــا 
للمرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )13( لســنة 2022م للقانــون الإمــاراتي 
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»دراســة مقارنــة« للدكتــور: حمــد بــن عبــدالله الحوســني، والدكتــور: صالــح 
بــن أحمــد اللهيبــي، بحــث محكــم ومنشــور في مجلــة جامعــة الشــارقة للعلــوم 

القانونيــة، المجلد )22(، العدد )1(، مارس 2025م.

تنـاول  وخاتمـة،  ومبحثين  مقدمـة  في  البحـث  جـاء  البحـث:  وصـف 
الباحـث في المبحـث الأول: مقـدار التعويـض في التأمين ضـد التعطـل عـن 
العمـل، وفي المبحـث الثـاني: أحكام سـقوط الحـق بالتعويـض في التأمين ضد 

التعطـل عـن العمل ووقفه، ثم الخاتمة وفيهـا: أبرز النتائج والتوصيات.

الموازنــة بين بحثي وهذا البحث:

ــالات  ــن ح ــث ع ــن في الحدي ــن البحث ــبه ب ــر الش ــبه: ينح ــه الش أوج
وقــف صرف بدل التعطل عن العمل.

أوجــه الاختــاف: يختلــف هــذا البحــث عــن البحــث الــذي تقدمــت بــه 
في أن البحــث الــذي تقدمــت بــه تحدثــت عــن مفهــوم التعطــل عــن العمــل، 
وذكــر المســتحقين للتأمــن ضــد التعطــل عــن العمــل، وشروط اســتحقاقهم 
للتعويــض عنــد التعطــل عــن العمــل، وثمــة فــرق جوهــري، وهــو: أن هــذا 
البحــث يناقــش نصــوص القانــون الإمــاراتي مقارنًــا بالقانــون الجزائــري 
للنظــام  وفقًــا  بــه  تقدمــت  الــذي  البحــث  وأمــا  الســعودي،  والنظــام 

الســعودي، ولم تتم المقارنة فيه مع أي نظام أو قانون آخر.

ــات  ــام التأمين ــل في نظ ــن العم ــل ع ــن التعط ــج ع ــض النات ــا: التعوي ثالثً
ــارة  ــي عب ــي، وه ــل الجهن ــن هلي ــاسر ب ــتاذ: ي ــعودي، للأس ــة الس الاجتماعي
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عــن رســالة ماجســتير مقدمــة لقســم الأنظمــة بكليــة الشريعــة بالجامعــة 
الإســامية بالمدينة المنورة للعام الجامعي 1438 - 1439هـ.

وصــف البحــث: جــاءت الرســالة في مقدمــة وتمهيــد وثلاثــة فصــول 
وخاتمــة، الفصــل الأول في ذكــر الأســباب والقواعــد النظاميــة للتعطــل عــن 
ــاني في أحــكام  العمــل في الفقــه الإســامي والنظــام الســعودي، الفصــل الث
ــام  ــامي والنظ ــه الإس ــل في الفق ــن العم ــل ع ــن التعط ــج ع ــض النات التعوي
الســعودي، الفصــل الثالــث في دعــاوى التعويــض في الأضرار الناتجــة عــن 
ــة  ــم الخاتم ــعودي، ث ــام الس ــامي والنظ ــه الإس ــل في الفق ــن العم ــل ع التعط

وفيهــا النتائج والتوصيات.

الموازنــة بين بحثي وهذا البحث:

أوجــه الشــبه: ينحــر الشــبه بــن البحثــن في الحديــث عــن مفهــوم 
ــان شروط الاســتحقاق للتعويــض ضــد التعطــل  التعطــل عــن العمــل، وبي
عــن العمــل، وحــالات وقــف صرف التعويــض ضــد التعطــل عــن العمــل، 

وزوال المانــع بعد وقف صرف التعويض.

أوجــه الاختــاف: يختلــف هــذا البحــث عــن البحــث الــذي تقدمــت بــه 
في أن هــذا البحــث يركــز عــى التعويــض الناتــج عــن التعطــل عــن العمــل في 
ــز  ــو يرك ــه فه ــت ب ــذي تقدم ــث ال ــا البح ــة، وأم ــات الاجتماعي ــام التأمين نظ
ــد  ــن ض ــتحقين للتأم ــر المس ــل، وذك ــن العم ــل ع ــوم التعط ــان مفه ــى بي ع
ــن  ــل ع ــد التعط ــض عن ــتحقاقهم للتعوي ــل، وشروط اس ــن العم ــل ع التعط

بالتفصيل. العمل 
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ومــن الفــروق: أن هــذا البحــث في النظــام القديــم، والبحــث الــذي 
تقدمــت به على النظام الجديد.

ومــن الفــروق: أن هــذا البحــث يقــارن بــن الفقــه الإســامي والنظــام 
النظــام  عــى  يركــز  فهــو  بــه  تقدمــت  الــذي  البحــث  وأمــا  الســعودي، 

السعودي فقط.

البحث: مشكلة 

أدرك المنظــم الســعودي أهميــة التأمــن ضــد التعطــل عــن العمــل لحمايــة 
المتعطلــن؛ ولــذا صــدر هــذا النظــام، ونــرى أن إشــكالية الدراســة تتمثــل في 
ــل،  ــن العم ــل ع ــن التعط ــتحقاق تأم ــم شروط اس ــة تنظي ــدى كفاي ــان م بي

وحــالات وقف صرف التعويــض ضد التعطل عن العمل.

حدود البحث:

عــى  الحصــول  شروط  في  الله-  -بمشــيئة  البحــث  حــدود  ســتكون 
تعويــض فــرع التأمــن ضــد التعطــل عــن العمــل، وموانــع اســتحقاق ذلــك 
التعويــض في نظــام التأمينــات الاجتماعيــة في المملكــة العربيــة الســعودية 

وعلى ذلك.

العمــل  عــن  التعطــل  ضــد  التأمــن  أحــكام  الموضوعيــة:  فالحــدود 
وشروط  للتأمــن،  والمســتحقين  التعطــل،  مفهــوم  بيــان  في  وتحديــدًا 

اســتحقاقهم، وحالات وقف صرف التأمين، وحكم زوال المانع.
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الســعودي  التأمينــات الاجتماعيــة  نظــام  الزمانيــة: في ظــل  والحــدود 
الجديد 1445هـ.

والحدود المكانية: المملكة العربية الســعودية.

البحث: منهج 

وصــف  تــم  وقــد  تحليليًــا  ومنهجًــا  وصفيًــا  منهجًــا  البحــث  ينتهــج 
نظــام  في  الــواردة  البحــث  محــل  النصــوص  وتحليــل  الموضــوع 

الاجتماعية. التأمينات 

البحث: أسئلة 

1- مــا المقصود بالتأمــن ضد التعطل عن العمل؟

ــا شروط  ــل؟ وم ــن العم ــل ع ــد التعط ــن ض ــتحقون للتأم ــن المس 2- م
للتأمين؟ استحقاقهم 

ــن  ــل ع ــد التعط ــن ض ــا صرف التأم ــف فيه ــي يوق ــالات الت ــا الح 3- م
العمــل؟ ومــا العمل إذا زال المانع بعد وقف صرف التأمين؟

خطة البحث:

ســيتم تنــاول هــذا البحــث -بمشــيئة الله تعــالى- في تمهيــد ومبحثــن عــى 
التالي: النحو 

مبحــث تمهيدي: ماهية التأمــن ضد التعطل عن العمل:
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وفيه مطلبان:

المطلــب الأول: مفهوم التأمين الاجتماعي.

المطلب الثــاني: مفهوم التعطل عن العمل.

المبحــث الأول: المســتحقون للتأمــن ضــد التعطــل عــن العمــل، وشروط 
اســتحقاقهم للتعويــض ضد التعطل عن العمل:

وفيه مطلبان:

المطلب الأول: المســتحقون للتأمــن ضد التعطل عن العمل.

المطلب الثاني: شروط اســتحقاق التأمــن ضد التعطل عن العمل.

المبحــث الثــاني: وقــف صرف التعويــض ضــد التعطــل عــن العمــل، 
وحكــم زوال المانع بعد وقف الصرف:

وفيه مطلبان:

المطلــب الأول: وقف صرف التعويــض ضد التعطل عن العمل.

المطلــب الثــاني: حكم زوال المانع بعد وقف الصرف.

الخاتمة:

وتشــمل أهم النتائج وأبرز التوصيات.
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مبحث تمهيدي
ماهيــة التأميــن ضــد التعطل عن العمل

التأمين لغة:

مــن أمــن أي طلــب الأمــن والأمــان، والأمــن ضــد الخــوف وهــو حمايــة 
النفس، فكلمة التأمين مشــتقة من الأمن))).

التأمين اصطلاحًا:

ــنِ لــه مبلغًــا مــن المــال أو  ــنُ بمقتضــاه أن يــؤدي إلى الُمؤَمَّ عقــد يلتــزم الُمؤَمِّ
مرتبًــا أو أي عــوض مــالي آخــر في حــال وقــوع الحــادث أو تحقــق الخطــر المبين 
ــنُ  في العقــد وذلــك نظــر قســط أو أيــة دفعــة ماليــة أخــرى يؤديهــا الُمؤَمَّ

له للمُؤَمِّن))).

ويهــدف التأمــن ضــد التعطــل عــن العمــل إلى تخفيــف أثــر التعطــل عــن 
العمــل للمشــرك الســعودي))) وأسرتــه، وتخفيــف الأعبــاء الماليــة التــي 
ــاة  ــه الحي ــر ل ــذي كان يوف ــه ال ــدر دخل ــده مص ــبب فق ــل؛ بس ــق بالمتعط تلح
الكريمــة؛ لأن تركــه للعمــل لا يؤثــر عليــه فحســب بــل يؤثــر عــى الاقتصــاد 
ــدل  ــاض مع ــؤدي إلى انخف ــا ي ــه، مم ــلَّ إنفاق ــره ق ــف أج ــإذا توق ــي، ف الوطن

معجــم مقاييــس اللغــة، أحمــد بــن فــارس القزوينــي، تحقيــق: عبدالســام هــارون،  	(((
)133(، تــاج العروس مــن جواهر القاموس، مرتضى الزبيدي، )184/34(.

عقــود التأمــن حقيقتها وحكمها، حمد بن حماد الحماد، )72/1(. 	(((
وتاريــخ   )273( رقــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  الاجتماعيــة،  التأمينــات  نظــام  	(((

1445/12/26هـ، )م/43(.
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ــد الــذي قــد  ــا يكــون هــذا الدخــل هــو مصــدر الــرزق الوحي النمــو، وغالبً
يُلجــئ المتعطــل أو أحــد أفــراد أسرتــه إلى التســول أو ارتــكاب الجريمــة بحثًــا 
عــن المــال، أو التعــدي عــى ممتلــكات الغــر، لا ســيما أن التعطــل عــن العمــل 
للثــروة  إهــدارًا  يُعــد  العمــل  عــن  والتعطــل  البطالــة)))،  إلى  يــؤدي  قــد 
البشريــة؛ حيــث تــؤدي إلى إقصــاء جــزء مــن الأيــدي العاملــة القــادرة عــى 

العطاء والخدمة.

وبســبب الآثــار الســيئة التــي خلفهــا التعطــل عــى المتعطلــن نصــت 
ــن  ــات للعاطل ــات أو إعان ــان تعويض ــى ض ــة ع ــات الدولي ــض الاتفاقي بع
وقــد  أعــال  لديهــم  الذيــن  هــؤلاء  ومــن  إرادتهــم،  رغــم  العمــل  عــن 
تعطلــت)))؛ وقــد بلغــت عــدد الاتفاقيــات إحــدى عــرة اتفاقيــة، وثــاث 
عــرة توصيــة تخاطــب بموجبهــا الــدول وتلزمهــم بمراعــاة حقــوق العــال 
وحمايتهــم)))؛ مــن أجــل ذلــك جــاء المنظــم الســعودي -أيضًــا- وســنَّ نظامًــا 
يحمــي المشــرك الســعودي في حــال تعطلــه عــن العمــل بســبب خــارج عــن 

حمايــة العاطلــن عــن العمــل في الإمــارات العربيــة المتحــدة وفــق المرســوم بقانــون  	(((
الاتحــادي الإمــاراتي رقــم )13( لســنة 2022م بشــأن نظــام التأمــن ضــد التعطــل عــن 

العمــل، د. أحمد بن علي عبدالجواد، )155(.
الاتفاقيــة الدوليــة بشــأن ضــان تعويضــات أو إعانــات للعاطلــن رغــم إرادتهــم، رقــم  	(((

)168(، لعــام 1988م، والمعتمدة من المؤتمر العــام لمنظمة العمل الدولية.
ــي  ــر العلم ــدم للمؤتم ــث مق ــطينية، بح ــة الفلس ــل العمال ــن تعط ــل ع ــؤولية إسرائي مس 	(((
الســنوي الســابع بعنــوان: القانــون الــدولي الإنســاني وتطبيقاتــه عــى الأراضي المحتلــة، 

د. العوضي عثمان، )910(.
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ــة، ويســانده في  ــه، وذلــك بوضــع نظــامٍ تأمينــي يقــدم تعويضــات مالي إرادت
البحث عن العمل.

ــر  ــل، وذك ــن العم ــل ع ــراد بالتعط ــح الم ــيئة الله- توضي ــيأتي -بمش وس
صرف  وقــف  حــالات  وبيــان  اســتحقاقهم،  وشروط  لــه،  المســتحقين 

التعويــض، وحكم زوال هذا المانع.
وهنــاك فوائد أخرى لصرف التأمين ضــد التعطل عن العمل، منها:

1- يحــرر التأمــن ضــد التعطــل عــن العمــل العامــل وأفــراد أسرتــه مــن 
الخــوف عــى المســتقبل والقلــق عــى مصــره، وتجعلــه يعيــش آمنـًـا عــى نفســه 
ومــن يعولهــم في يومــه وغــده؛ لضــان حيــاة كريمــة بعيــدة عــن ذل الحاجــة 

وألم الحرمان))).
2- حمايــة الاقتصاد من الانخفاض بســبب التعطل عن العمل))).

ــدم  ــل وع ــن العم ــل ع ــو التعط ــر ه ــار الفق ــس لانتش ــبب الرئي 3- الس
الكســب، وهو الســبب في عرقلة منجزات الإصلاح الاقتصادي))).

ــع في  ــى المجتم ــام ع ــع الع ــود بالنف ــا يع ــي مم ــعور الوطن ــة الش 4- تنمي
تنمية وحــدة المصير بين أبناء الوطن الواحد))).

الضــان الاجتماعــي ودوره الاقتصادي والاجتماعي، د. علي الحوات، )45(. 	(((
التأمينــات الاجتماعيــة في البــاد العربية، د. محمد بن حلمي مراد، )109(. 	(((

أســاليب تمويــل تأمــن التعطــل عــن العمــل في جمهوريــة مــر العربيــة، أحمــد أبــو  	(((
الحمد محمود، د. علي بن ســيد حســانين، د. محمد بن محمد عطا، )25(.

ــعودية، د.  ــة الس ــة العربي ــي في المملك ــان الاجتماع ــات والض ــوني للتأمين ــام القان النظ 	(((
رضــا بن محمود العبد، )20(.
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ــاً  ــا حاس ــد علاجً ــل لا يع ــن العم ــل ع ــد التعط ــن ض ــع أن التأم والواق
لمشــكلة التعطــل عــن العمــل، وإنــا العــاج يكمــن في خلــق فــرص للعمــل 
تكــون هنــاك  أن  بــد  للمواطــن؛ ولــذا لا  الكريمــة  الحيــاة  تكفــل  حتــى 
ــة  ــة والاجتماعي ــاة الاقتصادي ــب للحي ــط المناس ــة، والتخطي ــات الدقيق البيان

على مســتوى الدولة، ووضع الحلــول للتعطل عن العمل، والحد منه.

وســوف نتناول هذا المبحــث في مطلبين على النحو التالي:

المطلــب الأول: مفهــوم التأمين الاجتماعي:

تعــددت التعريفــات للتأمينــات الاجتماعيــة فمنهــم مــن نظــر للتأمينــات 
ــي)))  ــر الاجتماع ــا الخط ــه به ــي تواج ــات الت ــائل والسياس ــال الوس ــن خ م
فذهــب إلى أنهــا: »مجموعــة الوســائل والسياســات الماليــة الوقائيــة والعلاجيــة 
المقــررة نظاميًــا لحمايــة العاملــن مــن المخاطــر الاجتماعيــة وتأمــن مســتقبلهم 

ومستقبل ذويهم الاقتصادي«))).

ويؤخــذ عــى هــذا التعريــف أنــه لا يمكــن الاعتــاد عــى الوســائل 
والسياســات التــي يتــم مواجهــة التأمــن الاجتماعــي بواســطتها فقــط؛ نظــرًا 

شرح نظامــي العمــل والتأمينــات الاجتماعيــة في المملكــة العربيــة الســعودية، د. محمــد  	(((
بن عبدالســتار عبدالوهاب، )248(.

التأمينــات الاجتماعيــة بــن المفهــوم والمخاطــر والتطــور والآثــار، دراســة تطبيقيــة عــى  	(((
ــع  ــن الواق ــة ب ــات الاجتماعي ــر )التأمين ــدم لمؤتم ــث مق ــعودية بح ــة لس ــة العربي المملك

والمأمــول(، د. محمــد بن أحمد بن صالح الصالح، )1(.
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لتنوعهــا وتطورهــا مــن وقــت لآخــر كــا أنــه لا يمكــن الاعتــاد عــى مصــدر 

الخطــر الاجتماعي أو مصدره نظــرًا لتنوع الأخطار واختلاف مصادرها.

وعــى ذلــك فــا بــد مــن الربــط بــن المخاطــر الاجتماعيــة وبــن التأمــن 

الاجتماعــي؛ لأن العنــر المشــرك بــن المخاطــر الاجتماعيــة هــو التأثــر عــى 

المركز الاقتصــادي لمن يتعرض للتعطل))).

ومنهــم مــن نظــر إلى التأمينــات بالهــدف الــذي ترمــي لتحقيقــه)))، وهــو 

ــار  ــة الأخط ــدف إلى تغطي ــام يه ــا: »نظ ــا بأنه ــة، فعرفه ــة العامل ــة الطبق حماي

الاجتماعيــة التــي يتعــرض لهــا أفــراد الطبقــة العاملــة فتعجزهــم عــن العمــل؛ 

كالمرض والشــيخوخة، أو تمنعهم عن الكســب كالبطالة«))).

وقــد تنــاول هــذا التعريــف فــروع التأمينــات الاجتماعيــة؛ فــرع الأخطار، 

وفــرع المعاشــات، وفــرع التعطــل عــن العمــل والتــي يغطيهــا نظــام التأمينات 

الاجتماعيــة الســعودي الجديــد، ومنهــا فــرع التأمــن محــل الدراســة والــذي 

عبر عنه بالأخطار التي تمنع الشــخص عن الكســب.

الأســس العامــة للضمان الاجتماعــي، د. مصطفى بن أحمد أبو عمرو، )66(. 	(((
شرح نظامــي العمــل والتأمينــات الاجتماعيــة في المملكــة العربيــة الســعودية، د. محمــد  	(((

بن عبدالســتار عبدالوهاب، )247(.
الموجــز في أحــكام عقد التأمين، د. محمد الســيد محمد عمران، )20(. 	(((
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المطلــب الثانــي: مفهــوم التعطل عن العمل:

ــه لســبب خــارج عــن  التعطــل عــن العمــل هــو: »فقــدان العامــل لعمل
إرادتــه مع قدرته على العمــل، ورغبته فيه، وبحثه عنه«))).

ــأن  ــة بش ــة الدولي ــف الاتفاقي ــن تعري ــتفاد م ــف مس ــذا التعري ــل ه ولع
النهــوض بالعمالــة والحمايــة مــن البطالــة والتــي عرفــت التعطــل عــن العمــل 
بأنــه: »فقــد الكســب بســبب عجــز شــخص عــن الحصــول عــى عمــل 
مناســب، رغــم كونــه قــادرًا عــى العمــل ومســتعدًا لــه وباحثًــا بالفعــل 

عن عمل«))).

ــل  ــن العم ــل ع ــف التعط ــد تعري ــعودي قي ــم الس ــا أن المنظ ــظ هن ونلح
بحالــة فقــدان العامــل للعمــل، ســواء كانــت في حــال الإنهــاء أو حــال 
الفصــل مــن العمــل؛ ولعــل هــذا احــرازًا مــن عــدم تداخــل التعطــل عــن 
ــل  ــد العم ــة فق ــا- بحال ــف -أيضً ــد التعري ــة، وقي ــة البطال ــع حال ــل م العم
لســبب خــارج عــن إرادتــه مــع قدرتــه عليــه ورغبتــه فيــه، وبحثــه عنــه؛ ولعل 

هــذا التقييد ليخرج مفهوم إصابــات العمل والعجز غير المهني))).

ــم )م/18(  ــي رق ــوم الملك ــادر بالمرس ــل، الص ــن العم ــل ع ــد التعط ــن ض ــام التأم نظ 	(((
بتاريخ 1435/3/12هـ، )م/1(.

ــم )168( لســنة  ــة رق ــة مــن البطال ــة والحماي ــة بشــأن النهــوض بالعمال ــة الدولي الاتفاقي 	(((
1988م، والمعتمــدة مــن المؤتمر العــام لمنظمة العمل الدولية، )م/10(، فقرة )1(.

التعويــض الناتــج عــن التعطــل عــن العمــل في نظــام التأمينــات الاجتماعيــة الســعودي،  	(((
يــاسر بن هليل الجهني، )36(.
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وهنــاك مــن الباحثــن مــن يــرى أن هــذا النــوع مــن التعطــل يســمى 
ــذي  ــو ال ــي، وه ــل الجزئ ــو التعط ــر وه ــوع آخ ــاك ن ــل، وهن ــل الكام التعط
يــؤدي إلى تخفيــض ســاعات العمــل اليوميــة مــع تخفيــض الأجــر، ثــم تســاهم 
بــا لا يجــاوز نســبة  بــن الجــزء المخفــض مــن الأجــر،  بالفــرق  الدولــة 
ــة  ــوض بالعمال ــأن النه ــة بش ــة الدولي ــارت الاتفاقي ــك أش ــة)))، وإلى ذل معين

والحماية من البطالة))).

وليــس  الكامــل،  التعطــل  هــو  هــذا  بحثنــا  في  المــراد  أن  شــك  ولا 
التعطل الجزئي.

ونلحــظ أن المنظــم الســعودي جعــل التأمــن ضــد التعطــل عــن العمــل 
لا يســتفيد منــه، ولا ينتفع به إلا العامل الــذي توفرت فيه الشروط التالية:

1- أن يفقــد العامل العمل.

2- أن يكــون فقــده للعمل لســببٍ خارجٍ عن إرادته، وليس باختياره.

3- أن يكــون العامل قادرًا على العمل.

4- أن يكــون العامل راغبًا في العمل.

5- أن يكون العامل جادًا في البحث عن عمل، ومستعدًا لأن يباشره.

ــن  ــب ب ــة«، د. رج ــة مقارن ــري »دراس ــون الم ــي في القان ــان الاجتماع ــات الض اتجاه 	(((
سيد صميدة، )347(.

أكتوبــر  البطالــة،  مــن  والحمايــة  بالعمالــة  النهــوض  بشــأن   )168( رقــم  الاتفاقيــة  	(((
1991م، )م/10( فقرة )2/أ(.
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وقــد عــرَّ المنظــم الســعودي بقولــه: »فقــدان العامــل«، والتعبــر بالفقــد 
ــل  ــل العم ــد العام ــه، وإذا فق ــب من ــم ذه ــودًا ث ــيء كان موج ــي أن ال يعن
فمــن البديهــي أنــه ســيفقد الأجــر عــى ذلــك العمــل، ويخــرج مــن هــذا 
يومــن  أو  ليــوم  المؤقــت  التعطــل  وكذلــك  للعمــل،  الجزئــي  التعطــل 

ونحو ذلك.

ــن  ــتقالة م ــك بالاس ــم بذل ــبب رغبته ــل بس ــون العم ــن يترك ــا الذي وأم
الحديــث  الله-  -بمشــيئة  وســيأتي  التعويــض،  يســتحقون  فــا  عملهــم 

عن ذلك.

فالتعويــض إنــا يســتحقه المشــرك الــذي ليــس لــه أي أثــر في الانقطــاع 
ــادي،  ــري اقتص ــبب قه ــل بس ــن العم ــل ع ــون التعط ــل؛ كأن يك ــن العم ع
ــدد  ــاط المح ــاء النش ــبب انته ــا، أو بس ــة كورون ــل في جائح ــا حص ــك ك وذل
للمنشــأة، أو بســبب إفلاســها أو إعــادة هيكلتهــا أو غــر ذلــك مــن الأســباب 

التي لا علاقة للمشــرك بها.

وأمــا الذيــن يفقــدون عملهــم بســبب إصابــة العمــل أو العجــز غــر 
المهنــي أو الشــيخوخة أو الوفــاة فإنهــم يســتحقون معاشًــا -كلًًا بحســب 

حالتــه- إذا توافرت فيهم الشروط.

ــرع  ــل لم ي ــن العم ــل ع ــد التعط ــن ض ــا- أن التأم ــرر -أيضً ــن المتق وم
لمســاعدة الكســالى والعازفــن عــن العمــل، وعــى ذلــك فــا ينتفــع مــن هــذا 
التأمــن إلا العامــل الــذي فقــد عملــه لأمــر خــارج عــن إرادتــه مــع قدرتــه 

عليه، ورغبته فيه.
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والقــدرة على العمل على نوعين:

النــوع الأول: القــدرة البدنيــة، أي أنــه لا يعــاني مــن أمــراض تمنعــه مــن 
العمــل أو إعاقــة بعجــز كلي تمنعــه مــن أي عمــل، أو عجــز جزئــي تمنعــه مــن 

بعض الأعمال.

ــاني: القــدرة النفســية، وذلــك مــن خــال البحــث الجــاد عــن  ــوع الث الن
العمل دون التكاســل أو الخمول.

وممــا تقــدم نخلــص إلى أن تعويــض التعطــل عــن العمــل هــو عبــارة عــن 
ــك أن التعويــض  ــدل عــى ذل ــارة عــن أجــر، وممــا ي ــل وليــس عب دخــل بدي
إنــا يســتحق عنــد التعطــل عــن العمــل والــذي بســببه لا يأخــذ العامــل 

الأجر، وأما الأجر فيســتحقه العامل عند العمل.

ــمل  ــل لا يش ــن العم ــل ع ــد التعط ــن ض ــإن التأم ــدم، ف ــا تق ــع كل م وم
ــم؛ إذ إن  ــن إرادته ــارج ع ــبب خ ــم بس ــدوا أعماله ــن فق ــن الذي ــع العامل جمي
المنظــم الســعودي حــدد المســتحقين للتأمــن ضــد التعطــل عــن العمــل، 
عنــه  الــكلام  ســيأتي  مــا  وهــو  للتعويــض،  اســتحقاقهم  شروط  وذكــر 

-بمشــيئة الله تعالى- في المبحث الأول.
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المبحث الأول
المســتحقون للتأمين ضد التعطل عن العمل، وشــروط 

اســتحقاقهم للتعويض

وفيه مطلبان:

المطلــب الأول: المســتحقون للتأميــن ضــد التعطل عن العمل:

نــص المنظــم الســعودي عــى أن فــرع التأمــن ضــد التعطــل عــن العمــل 
يطبــق بصورة إلزامية لمــن توافرت فيه الشروط التالية:

1- أن يكون العامل ســعوديًا.

2- أن يكــون العمل داخل المملكة العربية الســعودية.

دون  عليــه  النظــام  تطبيــق  بــدء  عنــد  العامــل  ســن  يكــون  أن   -3
الرابعة والستين))).

ونســتفيد ممــا تقــدم أن التأمــن ضــد التعطــل عــن العمــل يحمــي جانــب 
ــو:  ــعودي ه ــام الس ــل في النظ ــا، والعام ــرف إلزاميً ــعودي فيُ ــل الس العام
»كل شــخص طبيعــي -ذكــرًا أو أنثــى- يعمــل لمصلحــة صاحــب عمــل 

وتحــت إدارته أو إشرافه مقابل أجــر، ولو كان بعيدًا عن نظارته«))).

وتاريــخ   )273( رقــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  الاجتماعيــة،  التأمينــات  نظــام  	(((
1445/12/26هـ، )م/43(، فقرة )1(.

نظــام العمــل، الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم م/51 بتاريــخ 1426/8/23هـــ،  	(((
)م/2(.
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وهــذا التعريــف عــام في العامــل فيشــمل العامــل الســعودي والأجنبــي 
ــن  ــل ع ــد التعط ــن ض ــل بالتأم ــاع العام ــد انتف ــعودي قي ــم الس إلا أن المنظ

العمل بالعامل الســعودي إذا توافرت فيه شروطه.

وكذلــك فــإن المنظــم الســعودي نــص عــى »أن يكــون ســن العامــل عنــد 
بــدء تطبيــق النظــام عليــه دون الرابعــة والســتين«، وهنــا لم يفــرق بــن الذكــر 

والأنثــى، وهذا بخلاف بعــض الدول التي فرقت بينهما))).

المطلب الثاني: شروط استحقاق التعويض ضد التعطل عن العمل.

ــل  ــن العم ــل ع ــرك المتعط ــق للمش ــه يح ــى أن ــعودي ع ــم الس ــص المنظ ن
الحصــول عــى تعويــض فــرع التأمــن ضــد التعطــل عــن العمــل إذا توافــرت 

فيه الشروط التالية))):

ــال  ــن خ ــذا م ــت ه ــية، ويثب ــعودي الجنس ــون س ــرط الأول: أن يك ال
الهويــة الوطنية للعامل طالب التأمــن ضد التعطل عن العمل.

الــرط الثــاني: تحديــد مــدد للحصــول عــى التعويــض ففــي التعويــض 
ــتة  ــال الس ــهرًا خ ــر ش ــي ع ــن اثن ــل ع ــدة لا تق ــل م ــرة الأولى إذا عم للم
ــع  ــل يخض ــل بعم ــة الأولى، أي أن يعم ــبق المطالب ــي تس ــهرًا الت ــن ش والثلاث

قانــون رقــم )1( لســنة 2014م وتعديلاتــه،  الضــان الاجتماعــي الأردني،  قانــون  	(((
)م/50(، فقــرة )أ-2(، وقــد نــص عــى »ألا يكــون قــد بلــغ عمــره )60( ســنة للذكــر 

و)55( سنة للأنثى«.
نظــام التأمينات الاجتماعية، )م/45(، )م/46( فقرة )1(. 	(((



493
مجلة قضاء | مجلة علمية محكمة

وموانعه  العملن ضد التعطل عنالتأمي استحقاق

العــدد الحادي والأربعون | ربيع الآخالعـالحا العــددالعـا

لنظــام التأمينــات الاجتماعيــة لمــدة لا تقــل عــن اثنــي عــر شــهرًا ســواء 
كانــت متصلة أو متقطعة))).

وفي التعويــض الثــاني تزيــد مــدة الأشــهر، وكذلــك في الثالــث والرابــع، 
ولعــل الســبب في ذلــك -والله أعلــم- هــو للتأكــد مــن جديــة العامــل والتــي 
يجــب أن تكــون لفــرة زمنيــة معينــة، وكذلــك فــإن اشــراط مــدة معينــة 
ــة  ــارات تمويلي ــع لاعتب ــل يخض ــن العم ــل ع ــد التعط ــن ض ــتحقاق التأم لاس
ــراكات  ــى اش ــل ع ــن العم ــل ع ــد التعط ــن ض ــل التأم ــد تموي ــث يعتم حي

ن عليهم والتي تكون بشــكل دوري ومحدد))). المؤمَّ

ــل  ــدة العم ــاف م ــف باخت ــرف تختل ــدة ال ــذا أن م ــن ه ــا م ــن لن ويتب
فيســتفيد المتعطــل عــن العمــل إذا كان قــد عمــل -عــى ســبيل المثــال- لمــدة 
ــبق  ــي تس ــهرًا الت ــن ش ــتة والثلاث ــال الس ــهرًا خ ــر ش ــا ع ــن اثن ــل ع لا تق

المطالبة الأولى.

والمنظــم الســعودي لم يقــرر صرف بــدل التعطــل عــن العمــل طــوال 
ــل  ــث العام ــم- ح ــك -والله أعل ــة في ذل ــه؛ والعل ــن علي ــل المؤمَّ ــرة تعط ف
المتعطــل عــن العمــل عــى البحــث الجــاد عــى العمــل قبــل انتهــاء المــدة 

المحددة، وكذلك في ســائر المدد.

نظــام التأمينات الاجتماعية، )م/47(، )م/46( فقرة )1(. 	(((
مبــادئ قانــون التأمين الاجتماعــي، د. مصطفى بن أحمد أبو عمرو، )419(. 	(((
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بســبب  العمــل  مــن  مفصــولًًا  العامــل  يكــون  ألا  الثالــث:  الــرط 
راجع إليه.

والحــالات التــي يفصــل فيهــا العامــل بســبب راجــعٍ إليــه حددهــا المنظــم 
ــل  ــب العم ــوز لصاح ــه: »لا يج ــى أن ــص ع ــن بالن ــادة الثمان ــعودي في الم الس
فســخ العقــد دون مكافــأة العامــل، أو إشــعاره، أو تعويضــه؛ إلا في الحــالات 

الآتية، وبشرط أن يتيح له الفرصة لكي يبدي أســباب معارضته للفســخ:

أ- إذا وقــع مــن العامــل اعتــداء عــى صاحــب العمــل أو المديــر المســؤول 
أو أحد رؤســائه أو مرؤوســيه أثناء العمل أو بسببه.

ب- إذا لم يــؤدِّ العامــل التزاماتــه الجوهريــة المترتبــة عــى عقــد العمــل أو 
ــي أعلــن عنهــا  ــات -الت ــراعِ عمــدًا التعلي لم يطــع الأوامــر المشروعــة أو لم ي
صاحــب العمــل في مــكان ظاهــر- الخاصــة بســامة العمــل والعــال رغــم 

إنذاره كتابة.

ارتكابــه عمــاً مخــاً  أو  العامــل ســلوكًا ســيئًا،  اتبــاع  ثبــت  إذا  ج- 
بالشرف أو الأمانة.

د- إذا وقــع مــن العامــل -عمــدًا- أيُّ فعــلٍ أو تقصــرٍ يقصــد بــه إلحــاق 
خســارة ماديــة بصاحــب العمــل، بــرط أن يبلــغ صاحــب العمــل الجهــات 

المختصــة بالحادث خلال أربع وعشرين ســاعة من وقت علمه بوقوعه.

هـــ- إذا ثبــت أن العامل لجــأ إلى التزوير ليحصل على العمل.

و- إذا كان العامــل مُعيَّناً تحت الاختبار.
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ز- إذا تغيــب العامــل دون ســبب مــروع أكثــر مــن ثلاثــن يومًــا خــال 
ــى أن  ــة، ع ــا متتالي ــر يومً ــة ع ــن خمس ــر م ــدة أو أكث ــة الواح ــنة العقدي الس
يســبق الفصــل إنــذار كتــابي مــن صاحــب العمــل للعامــل بعــد غيابــه عشريــن 

يومًــا في الحالــة الأولى وانقطاعه عشرة أيام في الحالة الثانية.

ح- إذا ثبــت أن العامــل اســتغل مركــزه الوظيفــي بطريقــة غــر مشروعــة 
للحصول على نتائج ومكاســب شخصية.

ط- إذا ثبــت أن العامــل أفشــى الأسرار الصناعيــة أو التجاريــة الخاصــة 
بالعمــل الذي يعمل فيه«))).

الشرط الرابع: ألا يكون للعامل نشــاط خاص أو دخل من عمل.

وذلــك كأن يكــون العامــل شريــكًا في شركــة، أو يملــك مؤسســة فرديــة، 
ــه  ــى كفالت ــة ع ــه عمال ــا، أو لدي ــة م ــة مهن ــص بمزاول ــى ترخي ــاً ع أو حاص

باســتثناء العمالــة المنزلية، أو عمل بعمل غــر العمل الذي تعطل منه.

ويجــب عــى المشــرك العامــل أن يمتنــع مــن تلقــاء نفســه عــن أخــذ 
التعويــض ضــد التعطــل عــن العمــل)))؛ لئــا يجمــع بــن تعويــض التعطــل 
أو  الخــاص  النشــاط  أجــر  مــن  عليــه  يحصــل  مــا  وبــن  العمــل  عــن 

دخل العمل))).

نظــام العمــل، )م/80( عدلــت بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/ 46( وتاريــخ  	(((
1436/6/5هـ.

نظام التأمينات الاجتماعية، د. ســمير بن عبدالســيد تناغو، )320(. 	(((
التأمينــات الاجتماعيــة ومكافآت نهايــة الخدمة، محمد بن فهيم أمين، )155(. 	(((
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وإذا ثبــت للمؤسســة العامــة للتأمينــات الاجتماعيــة أن المشــرك العامــل 
ــن  ــن التأم ــاع م ــه الانتف ــق ل ــا يح ــل ف ــن عم ــل م ــاص أو دخ ــاط خ ــه نش ل
ضــد التعطــل عــن العمــل والســبب هنــا ظاهــر وجــي، وهــو: انتفــاء الهــدف 

من صرف التأمين.

ونلحــظ هنــا أن المنظــم الســعودي لم يحــدد دخــاً أو أجــرًا معينـًـا، فســواء 
ــذي أخــذه العامــل أقــل مــن أجــره أو يســاويه أو  كان الدخــل أو الأجــر ال

أكثر منه.

الــرط الخامــس: ألا يكــون العامــل تــرك العمــل بســبب عــدم رغبتــه في 
الاستمرار فيه.

في  رغبتــه  »عــدم  عــى  نــص  قــد  الســعودي  المنظــم  أن  نلحــظ  هنــا 
الاســتمرار فيــه«، والرغبــة في العمــل يحكمهــا المعيــار الموضوعــي، وهــو 
معيــار الشــخص الطبيعــي)))، وعــى ذلــك فرفــض العامــل لبعــض الأعــال 
لا يُعــد رفضًــا حقيقًــا للعمــل، ويحــق لــه الانتفــاع مــن التأمــن ضــد التعطــل 
عــن العمــل، وعــى ســبيل المثــال لــو أن معلــاً يعمــل في منشــأة تعليميــة ثــم 
تــم الاســتغناء عنــه، وعــرض عليــه أن يعمــل حــارس أمــن في تلــك المدرســة 
مــع  يتناســب  لا  العمــل  هــذا  لأن  العمــل؛  في  راغــب  غــر  يعــد  فــا 

مؤهلاته وخبراته.

موســوعة التشريعــات الاجتماعيــة في ضــوء الفقــه والقضــاء »العمــل والتأمينــات«،  	(((
المستشــار د. رمضان بن جمال كامل، )511(.
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عنــه  يُعــر  مــا  وهــو  باختيــاره ورغبتــه  العمــل  العامــل  يــرك  وقــد 
بالاســتقالة، وهــي: »إفصــاح العامــل كتابــة عــن رغبتــه دون إكــراه في إنهــاء 
عقــد عمــل محــدد المــدة دون تعليــق عــى قيــد أو شرط وقبــول صاحــب 

العمل بها«))).

فيــه:  بســبب عــدم رغبتــه في الاســتمرار  العمــل  تــرك  ومــن صــور 
الانقطــاع عــن العمــل دون مســوغ نظامــي، أو رفــض تجديــد العقــد؛ وذلــك 
ــه، ومثــل هــذا لا  ــال- للبحــث عــن عمــل آخــر أفضــل من -عــى ســبيل المث
يســتحق الحمايــة المقــررة لــه، ولا ينــدرج ضمــن المســتحقين للتعويــض ضــد 

التعطــل عــن العمل)))؛ لأن تعطله عــن العمل بمحض إرادته واختياره.

أمــا إذا كانــت هنــاك أســباب قويــة دفعــت العامــل لــرك العمــل، وهــو 
ــكان  ــه إلى م ــم نقل ــد ت ــون ق ــة كأن يك ــر إرادي ــتقالة الغ ــه بالاس ــر عن ــا يع م
بعيــد جــدًا عــن محــل إقامتــه المعتــاد، أو أن العامــل اضطــر لتقديــم اســتقالته 
بســبب ســوء معاملــة صاحــب العمــل، أو أن صاحــب العمــل وقــع منــه أو 
مــن ينــوب عنــه أمــرٌ مخــلٌ بــالآداب تجــاه العامــل ذكــرًا كان أو أنثــى، فيكــون 
في الظاهــر هــو الــذي تــرك العمــل برغبتــه واختيــاره، ولكــن حقيقــة الأمــر 

تخالف ذلك))).

نظام العمل، )م/2(. 	(((
تأمــن البطالــة في القانــون رقــم )135( لســنة 2010 »دراســة مقارنــة«، د. صــاح بــن  	(((

علي حسن، )19(.
شرح التأمينــات الاجتماعيــة »النظــام الأســاسي والنظــم المكملــة«، د. محمــد بــن حســن  	(((

قاســم، )389(، التأمينات الاجتماعية، د. محمد بن حســن منصور، )299(.
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الشرط الســادس: أن يكون العامل قادرًا على العمل.

ــذي كان  ــل ال ــس العم ــى أداء نف ــادرًا ع ــل ق ــون العام ــرط أن يك لا يش

يزاولــه قبــل التعطــل، بــل يكفــي أن يكــون قــادرًا عــى أداء أي عمل يتناســب 

ــى  ــادر ع ــر ق ــل غ ــا إذا كان العام ــه)))، وأم ــه وخبرات ــه ومؤهلات ــع قدرات م

العمــل فإنــه لا يعــد متعطــاً، بــل يعــد عاجــزًا وهنــا يســتفيد مــن فــرع 

المعاشــات في حال العجز غير المهني إذا توافرت شروطه.

ولا بــد أن يكــون العمــل مناســبًا للعامــل، ملائــاً لمؤهلاتــه إلى حــد 

ــكان،  ــه في الم ــاً ل ــك ملائ ــر، وكذل ــاً للأج ــة، وملائ ــه البدني ــر)))، وقدرت كب

فلا يكون العمل في منطقة نائية لا يتوافر فيها المســكن المناســب.

الشرط السابع: ألا يكون العامل قد بلغ السن النظامية لاستحقاق المعاش.

وذلــك لأن مــن بلــغ الســن النظاميــة لاســتحقاق المعــاش فســيكون 

ــتحقاق  ــة لاس ــن النظامي ــوغ الس ــا أن بل ــد، ك ــاش التقاع ــن مع ــتفيدًا م مس

المعاش يوقف اشــراك نظام التأمــن ضد التعطل عن العمل.

الشرط الثامن: أن يكون قد ســجل بعد تركه للعمل:

التأمــن الاجتماعي ضد البطالة، د. محب الدين محمد ســعد، )168(. 	(((
ــازي  ــي وني ــيد عجم ــام، س ــاع الع ــة في القط ــا العملي ــة وتطبيقاته ــات الاجتماعي التأمين 	(((

طاهر، )121(.
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وذلــك بــأن يقــوم بالتســجيل في صنــدوق تنميــة المــوارد البشريــة التابــع 
ــخ  ــا مــن تاري ــة  خــال تســعين يومً ــات الاجتماعي للمؤسســة العامــة للتأمين

تعطله عن العمل.

الشرط التاســع: أن يقوم العامــل بالبحث الجاد عن العمل.

وذلــك بحضــور المقابــات الشــخصية لجهــات العمــل وقبولــه العروض 
المناســبة، وأن يتقيــد بتعليــات وتوجيهــات صنــدوق تنميــة المــوارد البشريــة، 
ــل  ــن العم ــث ع ــاد في البح ــده المعت ــعه وجه ــذل وس ــل بب ــم العام وإذا لم يق

المناســب فإنه لا يستحق التعويض المذكور.

الــرط العاشر: أن يكــون العامل ملتزمًا بالتدريب.

وذلــك بــأن يلتــزم بحضــور الــدورات التعليميــة أو التدريبيــة التــي 
يحددهــا صنــدوق تنميــة المــوارد البشريــة أو مــع غــره مــن الجهــات بحســب 

ما تحدده المؤسســة العامــة للتأمينات الاجتماعية.
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الثاني المبحث 
وقــف صــرف التعويــض ضد التعطــل عن العمل، وحكم 

زوال المانــع بعده

وفيه مطلبان:

المطلــب الأول: وقــف صــرف التعويض ضــد التعطل عن العمل:

نــص المنظــم الســعودي عــى أنــه يوقــف صرف التعويــض عــن المشــرك 
المتعطــل عن العمل في ثلاث حالات))):

أولًًا: الوفاة:

ــاء  ــرك أثن ــوفي المش ــل إذا ت ــن العم ــل ع ــدل التعط ــف صرف ب ــم وق يت
فــرة التعطــل؛ والســبب في ذلــك هــو أنــه يحــق للورثــة الحصــول عــى معــاش 
الوفــاة إذا كان المشــرك المتــوفى قــد توافــرت فيــه شروط اســتحقاق المعــاش، 

وإذا كان غير مســتحق للمعاش فيســتحق الورثة التعويض المقطوع))).

ــاء فــرة التعطــل عــن العمــل ولم تتوافــر فيــه  وأمــا إذا تــوفي المشــرك أثن
شروط اســتحقاق المعــاش أو التعويــض المقطــوع فلعلــه مــن المناســب أن 

يســتمر صرف التعويض إلى ورثته وفق ضوابط معينة))).

نظــام التأمينات الاجتماعية، )م/49(، فقرة )1(. 	(((
نظــام التأمينات الاجتماعية، )م/25(. 	(((

أحــكام التعويــض في التأمــن ضــد التعطــل عــن العمــل وفقًــا للمرســوم بقانــون  	(((
اتحــادي رقــم )13( لســنة 2022م، د.حمــد بــن عبــدالله الحوســني ود/ صالــح بــن 

أحمد اللهيبي، )88(.
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ثانيًا: بلوغ الســن النظامية لاســتحقاق المعاش.

هــذه الحالــة تــؤدي إلى الحرمــان النهائــي مــن اســتحقاق التعويــض، وممــا 
ــض  ــن التعوي ــدف م ــو أن اله ــر، وه ــك ظاه ــبب في ذل ــه أن الس ــك في لا ش
ضــد التعطــل عــن العمــل إيجــاد دخــل للعامــل المتعطــل والــذي مــن خلالــه 

يســتطيع العامل أن يعيــش الحياة الطبيعية له ولأسرته.

وإذا كان العامــل قــد اســتحق المعــاش لبلوغــه الســن النظاميــة فإنــه 
ــه؛  ــاء موجب ــل لانتف ــن العم ــل ع ــض التعط ــتحق تعوي ــذه لا يس ــة ه والحال

حتــى لا يجمع بين المعــاش وتعويض التعطل عن العمل.

ثــم إن الهــدف مــن تعويــض التعطــل ضــد العمــل هــو حثــه للبحــث عــن 
عمل آخر، وهذا لا يتأتى لمن بلغ الســن النظامية.

ثالثًا: زوال أي شرط من شروط الاســتحقاق.

ولعــل الســبب في إيقــاف صرف التعويــض في بعــض الحــالات هــو 
ــا  ــا ب ــل والرض ــن عم ــث ع ــل في البح ــل المتعط ــة العام ــدم جدي ــاح ع إيض
يحصــل عليــه مــن التعويــض، ومــن ثــم يفقــد التعويــض هدفــه وهــو: حمايــة 
ــل  ــة مــرة أخــرى، ب ــاة العملي ــه إلى الحي ــه وسرعــة عودت ــاء تعطل المتعطــل أثن

قد يصبح أداة لمســاعدة المتعطل على الكســل وعدم البحث عن عمل.

المطلــب الثانــي: حكــم زوال المانــع بعد وقف الصرف:

ــم زال  ــض ث ــف صرف التعوي ــه إذا أوق ــى أن ــعودي ع ــم الس ــص المنظ ن
المانــع الــذي أوقــف الــرف بمقتضــاه فيســتأنف الــرف مــن أول الشــهر 
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التــالي لتاريــخ إشــعار المؤسســة العامــة للتأمينــات الاجتماعيــة بــزوال ذلــك 
المانع بشرط أن يتم الإشــعار خلال المدة التي حددتها اللائحة))).

ــاف  ــالات إيق ــع ح ــل م ــة التعام ــعودي كيفي ــم الس ــا المنظ ــنَّ لن ــد ب وق
صرف التعويــض ضــد التعطــل عــن العمــل بســبب وجــود مانــع كحصــول 
ــدرة  ــدم الق ــاص أو ع ــاط خ ــد أو نش ــل جدي ــن عم ــل م ــى دخ ــتفيد ع المس
عــى العمــل، أو فقــدان الجنســية، أو غــر ذلــك مــن الأســباب، فــإن النظــام 

يجيز اســتئناف الصرف بشرطين أساسيين:

1- زوال المانع.

2- تقديــم إشــعار للمؤسســة العامــة للتأمينــات الاجتماعيــة خــال 
الفــرة التي تحددها اللائحة.

نظــام التأمينات الاجتماعية، )م/49(، فقرة )2(. 	(((
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الخاتمة

وحيـث وصلـت -ولله الحمـد والمنـة- إلى نهايـة المطـاف في هـذا البحـث، 
فإننـي أضـع بين يدي القارئ الكريم أهـم النتائج، وأبرز التوصيات، وهي:

النتائج: أهم 

ــي تكافــي  1- نظــام التأمــن ضــد التعطــل عــن العمــل هــو نظــام تأمين
اجتماعــي، وفــق أحــكام الشريعــة الإســامية؛ ويهــدف لحفــظ كرامــة العامــل 
ــر  ــرد والفق ــن الت ــه م ــي تحمي ــاة الت ــل وتوفــر الحي ــن العم ــه ع ــر تعطل إث

وسؤال الناس.

ــي  ــان الوظيف ــق الأم ــل يحق ــن العم ــل ع ــد التعط ــن ض ــام التأم 2- نظ
لعامــي القطــاع الخــاص، ويزيــد مــن إقبــال الكــوادر الوطنيــة عــى القطــاع 
الخــاص دون مخــاوف مــن توفــر الأمــان الوظيفــي؛ لمــا فيهــا مــن أنظمــة توفــر 

الحمايــة للعاملين حال التعــرض للتعطل عن العمل.

ــارة عــن دخــل بديــل وليــس  3- تعويــض التعطــل عــن العمــل هــو عب
عبارة عن أجر.

عــن  الــكلي  التعطــل  قســمين:  إلى  العمــل  عــن  التعطــل  ينقســم   -4
العمــل، والتعطل الجزئي عنه.

5- التأمــن ضــد التعطــل عــن العمــل لا يعتــر علاجًــا حاســاً لمشــكلة 
التعطــل عــن العمــل، ويجــب خلــق فــرص للعمــل، وجمــع البيانــات الدقيقــة، 
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والتخطيــط المناســب للحيــاة الاقتصاديــة والاجتماعيــة عــى مســتوى الدولــة، 
ووضع الحلــول للتعطل عن العمل.

ــاً  ــل أص ــن لم يعم ــمل م ــل لا يش ــن العم ــل ع ــد التعط ــن ض 6- التأم
»حالــة البطالــة«، وإنما من كان له عمل وتعطل عنه بســبب لا يد له فيه.

7- لم يقــرر المنظــم الســعودي صرف بــدل التعطــل عــن العمــل طــوال 
ــه عــى البحــث الجــاد عــن العمــل، ولا يعــد  ــن عليــه؛ لحث فــرة تعطــل المؤمَّ
تعويــض التعطــل عــن العمــل دخــاً كامــاً للمتعطــل وإنــا عبــارة عــن 

نســبة وتتفاوت مع فترات التعطل.

8- لا بــد أن يكــون العمــل مناســبًا للعامــل بــا يتناســب مــع مؤهلاتــه، 
وقدرتــه البدنية، ومكان إقامته.

التوصيات: أبرز 

ــاص،  ــاع الخ ــى القط ــل ع ــن العم ــل ع ــد التعط ــن ض ــون التأم 1- يك
ــاً في شركات التأمــن للتكفــل بتحمــل عــبء التعويضــات المســتحقة  متمث
في مقابــل اشــراكات المســتفيدين؛ وذلــك لتفعيــل الشراكــة بــن القطــاع 

العــام والخــاص؛ لما لهما من أثر إيجابي عــى العملية الاقتصادية في الدولة.

2- نــص المنظــم الســعودي عــى أن التأمــن ضــد التعطــل عــن العمــل 
يطبــق بصــورة إلزاميــة لجميــع العــال الســعوديين، ونقــرح أن يشــمل ذلــك 
ليشــعروا  الكــوادر؛  لاســتقطاب  الحاجــة  مــع  ســيما  لا  المقيمــن  العــال 
ــلوك  ــن س ــم م ــة، ويحفظه ــاة الكريم ــم الحي ــم ولأسره ــظ له ــان، ويحف بالأم
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طــرق الحصــول عــى المــال بوســائل غــر مشروعــة؛ ونقــرح - أيضًــا - 
لتقنــن هــذا الأمــر أن يُعطــى العامــل المقيــم مــدة محــددة فإمــا أن يجــد عمــاً 

جديــدًا أو يُغادر إلى بلاده.

3- نــص المنظــم الســعودي عــى شروط اســتحقاق التعويــض ضــد 
التعطــل عــن العمــل، واســتثنى بعــض الحــالات، ونــرى إضافــة بعــض 

الحالات الأخرى، ومنها:

ــل  ــون العام ــار، أو أن يك ــة أو الاختب ــرة التجرب ــل في ف ــون العام ألا يك
قــد ارتكــب خطــأً نشــأ عنــه خســارة ماديــة جســيمة، أو إذا لم يــراع العامــل 
التعليــات الــازم اتباعهــا لســامته وســامة العاملــن والعمــل مــع تنبيهــه 

إلى ذلك.

4- نــص المنظــم الســعودي عــى حــالات وقــف صرف التعويــض ضــد 
التعطــل عن العمــل، ونقترح أن تضاف الحالات التالية:

الحالــة الأولى: إذا رفــض العامــل الالتحــاق بعمــل مناســب، ويمكــن أن 
نضع ضوابط لهذا العمل المناســب، ومنها:

أ- أن يتناســب العمل مع قدرتــه العملية والمهنية.

ب- ألا يتســبب العمل في إلحاق الضرر أو الأذى به.

ج- أن يتناســب العمل مع مؤهلاته وخبراته.

د- ألا يكون النقص في الأجر يزيد على الربع من أجره الســابق.
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الحالــة الثانيــة: أن يتــم وقــف صرف التعويــض ضــد التعطــل عــن العمــل 
بمــرور الزمــن )التقــادم(، فــإذا مــى اثنــا عــر شــهرًا مــن ابتــداء يــوم 
الاســتيفاء ولم يتقــدم بطلــب التعويــض فإنــه والحالــة هــذه يســقط حقــه مــا لم 

يقدم عذرًا تقبله المؤسســة العامــة للتأمينات الاجتماعية.

الحالــة الثالثــة: يتــم وقــف التعويــض إذا ثبــت أن العامــل قــد قــدم 
بيانــات مغلوطــة حــول علاقتــه التعاقديــة مــع صاحــب العمــل أو للمؤسســة 

العامــة للتأمينــات الاجتماعية أو أوراقًا مزورة لهما أو غير ذلك.

ــل أن  ــن العم ــل ع ــد التعط ــن ض ــدار التأم ــد مق ــد تحدي ــرح عن 5- نق
يراعــى أصحــاب الظــروف الاجتماعيــة وأصحــاب الأجــور المنخفضــة؛ 
نظــرًا للأعبــاء الاقتصاديــة الملقــاة عــى كاهــل العامــل؛ حتــى يتحقــق الغرض 
الــذي مــن أجلــه وضــع التأمــن ضــد التعطــل عــن العمــل، فيتــم تمييــز 
العامــل المتــزوج عــن العامــل العــازب فتــزاد نســبة بــدل التعطــل عــن العمــل 
للعامــل المتــزوج، ويراعــى -أيضًــا- الــذي لديــه أطفــال، فنفقاتــه أكثــر مــن 

المتــزوج الذي ليس لديه أطفال.

6- نــص المنظــم الســعودي عــى أنــه يحــق للمشــرك المتعطــل عــن 
العمــل الحصــول عــى تعويــض فــرع التأمــن ضــد التعطــل عــن العمــل إذا 
ــن  ــل م ــاص أو دخ ــاط خ ــه نش ــون ل ــا: ألا يك ــر منه ــرت شروط وذك تواف

عمــل، ولم يحدد دخلًًا أو أجرًا معيناً.

ــه  ــون ل ــة: ألا يك ــذه الصياغ ــارة به ــون العب ــب أن تك ــن المناس ــه م ولعل
نشــاط خــاص أو دخــل مــن عمــل بأكثــر مــن قيمــة البــدل؛ لأن الدخــل أو 
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الأجــر إذا كان أقــل مــن قيمــة التأمــن ضــد التعطــل عــن العمــل فلــم يتحقــق 
الهــدف مــن التأمــن وهــو إيجــاد دخــل للمشــرك يكفــل لــه العيــش الكريــم؛ 

ولــذا نرى أنه لا يحرم من التأمــن ضد التعطل عن العمل.

7- نــص المنظــم الســعودي عــى حــالاتٍ ثــاث يتــم فيهــا وقــف صرف 
التعويــض ضد التعطل عــن العمل، ونرى إضافة حالتين هما:

العامــة  يتــم إشــعار المؤسســة  العمــل ولم  إذا عــاد إلى  الحالــة الأولى: 
للتأمينــات الاجتماعيــة بعودته، فيتم وقــف صرف بدل التعطل عن العمل.

الحالــة الثانيــة: إذا أصبحــت فــرة اشــراكه غــر كافيــة لاســتحقاق بــدل 
التعطــل عــن العمــل؛ بســبب إلغــاء إحــدى فــرات اشــراكه وفــق النظــام؛ 
ــرة  ــك الف ــاء تل ــم إلغ ــأة، فيت ــك المنش ــه في تل ــدم عمل ــت ع ــأن يثب ــك ب وذل
الزمنيــة، وبالتــالي تصبــح مــدة اشــراكه غــر كافيــة لاســتحقاقه بــدل التعطــل 

عن العمل.

8- توجيــه الباحثــن في مجــال الأنظمــة والقانــون والتأمينــات الاجتماعيــة 
ــه مــن الأنظمــة  إلى عمــل الدراســات والأبحــاث حــول هــذا النظــام؛ لكون
ــن  ــة م ــة لقل ــراء المكتب ــعودية، وإث ــة الس ــة العربي ــا في المملك ــم بحثه ــي يت الت

تناول هذا الموضوع.

9- يعــد تأمــن التعطــل عــن العمــل حســابًا ادخاريًــا يســتفيد منــه العــال 
حــال تعطلهم عن العمل.
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تطبيقيــة عــى المملكــة العربيــة لســعودية، بحــث مقــدم لمؤتمــر )التأمينــات 
ــن  ــد ب ــرة، د. محم ــر، القاه ــة الأزه ــول( جامع ــع والمأم ــن الواق ــة ب الاجتماعي
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الإسكندرية.
تــاج العــروس مــن جواهــر القامــوس، مرتــى الزبيــدي محمــد بــن محمــد  	.14

الحسيني، دار الهداية.
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ــدد )1(،  ــد )24(، الع ــوم، مجل ــرع الخرط ــوق، ف ــة الحق ــرة، كلي ــة القاه جامع

مايو 2025م.
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.	16 شرح التأمينــات الاجتماعيــة »النظــام الأســاسي والنظــم المكملــة«، د. محمــد بــن 
حســن قاســم، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، 2010م.
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نــاصر النــاصر، دار طوق النجاة، الطبعة الأولى، 1422هـ.
.	19 الضــان الاجتماعــي ودوره الاقتصــادي والاجتماعــي، د. عــي الحــوات، الــدار 

الجماهيريــة للنــر والتوزيع، بنغازي، الطبعة الأولى، 1990م.
.	20 عقــود التأمــن حقيقتهــا وحكمهــا، حمــد بــن حمــاد الحــاد، الجامعــة الإســامية 

بالمدينة المنورة، 1405هـ.
.	21 قانــون الضــان الاجتماعــي الأردني، قانــون رقــم )1( لســنة 2014م، الجريــدة 

الرســمية، رقم الجريدة )5267(، الصفحة )493(، تاريخ 2014/1/29م.
.	22 اللائحــة التنفيذيــة لنظــام التأمينــات الاجتماعيــة، الصــادرة بقــرار وزيــر الماليــة 

رقم )230( وتاريخ 1445/12/26هـ.
.	23 عمــرو،  أبــو  أحمــد  بــن  مصطفــى  د.  الاجتماعــي،  التأمــن  قانــون  مبــادئ 

منشــورات الحلبي الحقوقية، بيروت، الطبعة الأولى، 2010م.
.	24 ــن  ــن فــارس القزوينــي، تحقيــق: عبدالســام ب معجــم مقاييــس اللغــة، أحمــد ب

محمــد هارون، دار الفكر، 1399هـ.
.	25 المؤتمــر العلمــي الســنوي الســابع لكليــة الحقــوق - جامعــة المنصــورة بالتعــاون 
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